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A.

7. Ringarnas aterkomst - diskussion och slutsatser

Vi skai det har kapitlet diskutera ndgra av de viktigaste slutsatsernai var studie. Vi inleder
med ett avstamp i den historiska utvecklingen och diskuterar ringen som en lokal utveck-
lingsstrategi. De okade svarigheternai rehabiliteringsarbetet beskrivs foljt av en diskussion
kring arbetsgivaransvaret. Darefter gar vi igenom arbetsgivarringen som rehabiliteringsaktor
och arbetstraningen som instrument. Vi tar upp regelverket, jamstaldhetsaspekter och
diskuterar sedan |6nsamheten av arbetsgivarsamverkan dels ur samhéllets dels ur foretagets
synvinkel. Sedan diskuteras specifikt det forebyggande arbetet liksom rorligheten saval ur
individens som ur fOretagets perspektiv. Efter en diskussion om organisering av arbetsgivar-
ringar redovisas slutligen slutsatser kring samverkan mellan olika aktérer kring de frégor
studien har behandlat.

7.1. Arbetsgivarringar som en langsiktigt hallbar underifranstrategi

Arbetsgivarsamverkan palokala arbetsmarknader inom personalomradet ar inget nytt
fenomen i svenskt arbetsliv. Genombrottet for dennatyp av samverkan skedde i bérjan pa 90-
talet. Grunden kan sbkas i den nya rehabiliteringslagstiftningen dar arbetsgivaransvaret for
rehabilitering skarptes. Pa egen hand och ibland med stod av de davarande arbetslivsfonderna
och andra offentliga mede! etablerades ett antal arbetsgivarringar kring 1990 och aren strax
dérefter. Fokus var mot att hantera de rehabiliteringsbehov som var svéra att |6sainom den
egna organisationen. Riksringen - en sammanslutning av flertalet da verkande arbetsgivar-
ringar - startade i mitten pa 90-talet. Utvarderingar av arbetsgivarringar har gjorts dels 1996
(Karlskrona)' dels 1999 (Boden)?. | en rapport till ESF-rédet har ocksa arbetet med riksringen
redovisats.® | Gvrigt finns inte fenomenet sarskilt behandlat inom forskning och utvérdering.
Olika utredningar har sedan kommit till ndgot olika slutsatser om betydelsen av
arbetsgivarringarna.

Von Otter konstaterar 1996 utifran sin studie av Arbetsgivarringen i Karlskrona bland annat.

T vonOtter & Widman. Rehabilitering i samarbete - en analys av arbetsgivarringen i Karlskrona
(Arbetdlivsinstitutet 1997)

2 Rantakyro, L (1997), " Arbetsgivarringen i Boden. Ett forsok att utveckla forsakringskassans samordningsroll”,
Institutionen for arbetsvetenskap, Luled Tekniska Universitet.

% Arbetsgivar/foretagsringar — ett |6nsamt nétverk arbetsgivare emellan” (Vaxkraft M8l 4 1997-06—2000-06)



A.

" Det positivamed arbetsgivarringar &r att man etablerat ett ndtverk mellan foretag som ar
villiga att poola sina rehabiliteringsproblem och sinaresurser. Natverket utsétter
medlemmarna for ett frivilligt och lagom tryck for att |6sa en gemensam uppgift.”*

| den sk AGRA-utredningen 1998 diskuterades arbetsgivarringar som ett verktyg i rehabili-
teringsarbetet; ” De viktigaste utvecklingsprojekten idag & de som &r gransoverskridande,
vilka pa ett fritt och konstruktivt sétt kan mobilisera resurser och engagemang dar de
finns....Arbetsgivarringar kan ses som en ny model| for att 6ka kontaktytan och effektiviteten
i utbytet mellan den offentliga sektorn och naringslivet.”®

Ar 2000 konstaterasi en ytterligare utredning om arbetslivsinriktad rehabilitering® bland
annat: " Betydelsen av psykiska, sociala och organisatoriska faktorer for ohdlsan kommer att
oka. Aven kraven p& kompetens och flexibilitet kommer att 6ka for allt fler i arbetslivet. Detta
leder till ett vaxande och delvis annat rehabiliteringsbehov med krav patillgang till arbetsplat-
ser for att rehabiliteringens skalyckas.” Utredningen diskuterar mycket kortfattat arbetsgivar-
samverkan som ett sétt att angripa problemet men uttrycker stor tvekan till dess mojligheter
utan lagger sin huvudvikt vid bland annat forandringar i forsakringen och dess administration.

I huvudsak har dock arbetsgivarsamverkan under 90-talet levt ett relativt undanskymt liv utan
storre uppméarksamhet vare sig fran forskning eller samhalleliga aktorer. Initiativ kring
samverkan har i stéllet fokuserats mot de sasmhdlleligainstitutionerna. Vi har tidigare namnt
pagaende forsok och utredningar kring samverkan mellan Arbetsmarknadsverket och
Forsakringskassorna kring |angtidssjukskrivna arbetsl6sa, FRISAM-forsoken for samverkan i
medel sanvandningen m fl. Dessa har dock karaktéren av uppifran drivna projekt genom att de
domineras av nationellt uppbyggda institutioner. | arbetsgivarringarna dominerar de lokala
aktorerna och darmed deras behov. De partnerskap och nétverk som drivsinom ESF:smal 3 -
program (motsvarande) ligger dock néarmare den typ av verksamhet som arbetsgivarringarna
utgor.

| var tidigare studie’ konstaterade vi att det idag finns ett 30-tal arbetsgivarringar (motsva-
rande) med rehabilitering som karn- eller delomréde och ett ytterligare 40-tal samverkans-
organisationer mellan arbetsgivare inom personalomradet. Om vi tar borjan av 90-talet som
startpunkt har en visstillvaxt av arbetsgivarringar skett samtidigt som ett antal har férsvunnit.
Vi har inte haft anledning att n&rmare studera orsakerna bakom de ringar som avvecklats, men
det & rimligt att anta en kombination av minskat behov fran foretagen, eldsjdar som

“von Otter, sid 35

® SOU 1998:104, Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar s183

® SOU 2000:78; Rehabilitering till arbete - en reform med individen i centrum

7 Arbetsgivarsamverkan for rehabilitering och halsosamma arbetsplatser (ATK Arbetsliv/VINNOVA 2003)
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forsvunnit och svéarigheter att fa ekonomi i verksamheten. Vi har samtidigt beskrivit hur flera
arbetsgivarringar idag har utvidgat sin verksamhet fran karnfragan att 10sa rehabiliterings-
problem till férebyggande arbete och stdd till en 6kad rorlighet. Utvecklingen har i hég grad
varit efterfragestyrd innebérande att nar foretagen kant nya behov dér samarbete &r en
forutsattning har man sett till att detta blivit en uppgift for ringarna.

Foretagens engagemang framover av samverkan kan antas fortsétta vara beroende av en
kombination av forandringar i regelverken, arbetsorganisatorisk utveckling och behovet av
rorlighet i kompetensforsorjningen. Om vi far tro de svarande i féretagsenkéten kvarstar
behovet av rehabiliteringsstod samtidigt som det finns ett Okat behov av sdval samverkan i
det férebyggande arbetet som kring rérlighet.

Arbetsgivarringarnas uppkomst och utveckling &r starkt beroende av den Iokala traditionen,
medlemsengagemanget och de personer som tog initiativet.

Framforallt de som startat ringarna kan pa ett tydligt sétt karaktériseras som eldgialar och
sociaa entreprendrer. Framgangen for arbetsgivarringen tycks varaen mix av det lokala
med|emsengagemanget och eldsjdlen — samspelet dem emellan behtvs och & avgorande for
att ringen skall fungera effektivt. Det finns darfoér anledning att reflektera 6ver hur ett stod till
start och utveckling av nyaringar kan utformas.

Om man vill sprida arbetsgivarringen som samverkansmonster bor man utgaifran den lokala
logiken och de lokala aktorernas — framforallt foretagens — intressen. Att finna en drivande
eldsd & ocksa nodvandigt. Arbetsgivarsamverkan kan inte kommenderas fram, ibland
stodjas —naér tillfallet & det rétta. Offentliga aktorersinitiativ kan fungera—i det fall det finns
ett fungerande samarbete mellan det offentliga och néaringslivet.

Slutsats

Arbetsgivarringar har varit och &r till sin karaktar en underifran byggd strategi byggd pa
lokala behov och & déarmed sannolikt svara att kommenderas fram. Daremot kan savél
forandrad lagstiftning inom rehabiliteringsomradet som rétt utformat stod bidratill saval
en breddning som fordjupning av arbetsgivarsamverkan.

7.2. Den allt svérare rehabiliteringen

I och med att rehabiliteringsreformen tradde i kraft den forsta januari 1992 fick arbetsgivarna
ansvar for rehabiliteringsinsatser for de anstéllda. Rehabiliteringsreformen har dock inte fétt
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de positiva effekter man forvantade sig. Redan 1997 konstaterade Statskontoret i en rapport
att detta beror pa att ansvaret inte & tydligt och att det inte heller réder konsensus kring vad
som avses med arbetslivsinriktad rehabilitering.? Vidare pekar rapporten pa brister i
uppfoljningen av mal och resultat samt att en samlad resultatredovisning av samhéllets
kostnader inom omradet saknas.

| SOU 1998:104 konstateras att arbetsgivarna har svart att leva upp till sitt rehabiliterings-
ansvar pagrund av bristande erfarenhet. Enligt SOU 2000:78 &r arbetsgivarens 6kade ansvar
for rehabilitering stort och otydligt samt innehallande tolkningssvarigheter.

Né&got som kan antas ha bidragit till att det blir allt svérare att omplaceraindivider internt &
det faktum att det framforallt & psykiska och psykosomatiska besvér som har 6kat bland
§jukskrivningsdiagnoserna under 1990-talet och framat.® Manga av de med psykiska besvér
vill efter rehabilitering inte tillbakatill sasmma arbetsplats eftersom arbetsplatsen forknippas
med negativa upplevelser. Aven om det finns de som vill kommatillbaka sa & det ofta svért
att andra den psykosociala arbetsmiljon pa arbetsplatsen, som t ex kraven i enroll, vilket gor
att det & svart att hitta majliga och lampliga omplaceringar.

Svéarigheten att hitta omplaceringar och alternativa arbetsuppgifter inom den egna organisa-
tionen har ocksa sin grund i omfattande nedskarningar och rationaliseringar. En vanligt
forekommande foretagsstrategi & fokusering och specialisering pa karnverksamheten i
kombination med out-sourcing av sidoverksamheter. Har forsvinner i ett slag stora majlig-
heter till omplacering. Detta har omvittnats fran fleraforetag i varaintervjuer.

Belastningsskador uppstér oftai ensidiga arbeten. Atergang i arbete kréver da att arbetet
anpassas och gors mindre belastande och mer varierat genom savél tekniska som arbets-
organisatoriska forandringar. Manga foretag vittnar om problemen att genom arbetsorgani-
sationen skapa dessa mindre bel astande arbeten. Om det anda & mojligt behdver man
anvanda dem i forebyggande syfte genom att det ex & en del i ett system for arbetsrotation.
Né&r man saledesi den interna rehabiliteringen soker hitta dessa finner man att de &r

" upptagna’ for att astadkomma variation for andrai det dagliga arbetet.

Nér det galler sjukskrivningar med psykiska och sociaa bakgrundsfaktorer ligger svarigheten
i att gatillbakatill det gamlaarbetet i att arbetets karaktér (stress, kund/klientkrav) &r svar att
forandra.

8 Statskontoret (1997). Perspektiv pa rehabilitering, 1997:27.
®setex RFV 2002:4.
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Samma och likartade utvecklingstendenser beskrivsi foretagsintervjuerna pa foljande sétt;
Neddragningar gor att organisationen blivit sd mager att man har svart att harbargera
”|agpresterande’.

Manga l&ttare arbeten har rationaliserats bort och allt htgre kompetenskrav stélls pa allt
fler arbeten inom organisationen

Out-sourcing av sidoverksamheter och satsning pa karnverksamheten begransar utbudet
av olika uppgifter i organisationen.

Uppsplittring och decentralisering av ansvar i organisationen forsvarar en naturlig
rorlighet.

Den alt strre andelen dldre i arbetslivet & ocksa forsvarande. Ju aldre den sjukskrivne &
desto svarare &r det sannolikt att hitta nya arbetsuppgifter och anstallningar. Det handlar bade
om svarigheter for individen att stdlla om som for den nye arbetsgivaren att anstélla genom
Okade kostnader for t ex pensionspremier. For gruppen ddre ligger naturligtvis fortidspensio-
nering naratill hands. Samtidigt finns samhélleliga krav att 6ka andelen dldre i arbetdivet i
relation till arbetskraftsbrist och 6kade forsorjningsbordor for dei arbete.

Slutsats

Vi kan sdledes konstatera att saval individer som foretag star infor allt svérare rehabiliterings-
situationer genom en kombination av férandringar i arbetsorgani sationen, sjukskrivnings-
orsakerna och den demografiska utvecklingen.

7.3. Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar

Arbetsgivaren har ansvaret for den interna rehabiliteringen med atgarder for anpassning och
omplacering. De ekonomiska incitamenten &r 1aga, genom att samhéllet star for kostnaderna
for de langtidssjukskrivna, samtidigt som majligheterna minskar utifran ovanstéende
resonemang om de arbetsorgani satoriska svarigheterna. Det finns dock exempel pa storre
organisationer som inom sig forsoker skapa s k 6vergangsarbetsmarknader genom att
organisera sarskilda rehabiliteringsenheter inom organisationen. | vissa situationer kan man
tanka sig att arbetsgivarna tillsammans skapar sddana arbetsmarknader. *°

Ett antal utredningar har, som vi tidigare noterat, pekat pa att arbetsgivarens rehabiliterings-
ansvar & otydligt. Fleraforetag har ocksai varaintervjuer bekréftat detta. Det handlar

1% Inom t ex byggbranschen finns Galaxen AB som anstéller bygganstallda under rehabilitering och hyr ut dom
till Iampliga byggprojekt i kombination med rehabiliteringsatgarder
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framforallt om fragan om nér man kan ségas ha fullfoljt skyldigheternatill arbetsanpassning
och omplacering. | individstudien konstaterar ocksa flera personer att man inte tycker att
arbetsgivaren fullgjort sin skyldighet — varken i det preventiva arbetet att undvika att
sjukskrivningen blev ett faktum eller i att hittalampliga alternativ pa arbetsplatsen. A andra
sidan visar siffrorna fran foretagsenkéten att flertalet foretag |6ser den interna rehabiliteringen
utan att anvandaringen for en évervagande majoritet av allarehabiliteringar. Har spelar
naturligtvis ofta den medicinska rehabiliteringen en viktig roll liksom samspelet med
forsakringskassan och mgjligheterna att finansiera utbildning/omskolning som stéd i den
interna omplaceringen. Vi har ocksa sett att foretag med svarigheter att rehabiliteraldser
dessa i samband med dvertalighet genom att berdrdaindivider i vissafall hamnar i
avtalsturlistor.

Arbetsgivarringen blir ett sétt av flera att minimera riskerna och kostnadernai ett otydligt
rehabiliteringsansvar. Det &r i detta perspektiv man kan se féretagens angivna motiv for
medverkan - namligen kostnadsbesparingar liksom att vara en god arbetsgivare. Har finns
ocksa sannolikt en orsak till att det framst & medelstora och storre organisationer som &r
medlemmar i ringarna, da dessa ofta anses ha stérre méjligheter till anpassning och
omplacering &n mindre féretag.

Det |agstiftade arbetsgivaransvaret innebar ocksa att rehabiliteringsprocessen i princip blir
sekventiell. Fore det att en extern rehabilitering provas skall alainterna tgarder ha vidtagits.
Dettainnebar i praktiken en uppenbar risk for forlangning av sjukskrivningsperioden.
Forsakringskassans 7-stegsmodell illustrerar dettaval; det ar forst i steg 5 som alternativa
arbetsgivare provas. Har vi dessutom en situation med vantetider for den medicinska
rehabiliteringen kan det bli ytterligare tidsutdrakt. M ¢jligheterna att ta in arbetsgivarringen i
ett tidigare skede angavs ocksa av fleraindivider som 6nskvart.

Slutsats

Arbetsgivaransvaret for rehabilitering ar otydligt. Nuvarande utformning kan bidratill
langre gukskrivningar. Arbetsgivarringen ar ett sétt for arbetsgivaren att, i de fall man
uttdmt de egna majligheterna, ta ett storre ansvar for rehabiliteringen an vad lagen kréaver.
Lagstiftaren skulle i sin beddmning av arbetsgivaransvaret ténkas kunnata hansyn till
medlemskap i en arbetsgivarring, vilket skulle forstérka incitamenten till samverkan.
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7.4. Arbetsgivarringen som rehabiliteringsaktor

Det &r nar foretaget har uttdomt sina egna mojligheter att hitta en [6sning internt som arbets-
givarringen normalt blir aktuell. Vi bortser har ifran de fall av "tidig rehabilitering” och out-
placement som ringarna ocksa arbetar med. For manga foretag &r ringen ett av flera alternativ.
Arbetdlivstjanster och Foretagshal sovarden &r aktdrer som annars anvands. En del foretag gor
mycket medvetna val medan andra har en upparbetad kanal med ringen och egentligen inte
soker efter alternativ.

De skdl som arbetsgivarna anfor for att anvanda ringen (i jamforelse med andra) ar bland
annat
Ringenstillgang till arbetstraningsplatser som &r en avgorande " konkurrensfordel”
Ringhandledaren arbetar mycket stodjande mot individen for att hitta en 16sning och
arbetar inte bara med utredningar
Ofta har ringen ett bra samarbete med forsakringskassan
Ringen har ofta en mycket god kunskap om arbetsmarknaden och & duktiga pa att
finna olika mojligheter till [Gsningar, studier etc
Viaringen far arbetsgivaren en relation och 6ppenhet jamfort med kassans
sekretesskrav

Ringen far i den externa rehabiliteringen en neutral roll utifran individens intresse. Foretaget
&r ofta uppdragsgivare och forsakringskassan bidragsgivare. Foretagen pekar pa att ringhand-
ledaren kan saga saker som inte arbetsgivaren kan —t ex ifrégasitta om den gamla arbets-
platsen faktiskt & den rétta. | samspelet med de offentliga aktérerna blir individperspektivet
och fokuseringen vid arbetsférmagan ocksa viktigai relation till forsakringskassan som ser
det guka och arbetsformedlingen som ser det friska (jobb till varje pris). En ringhandledare
konstaterade att individen garna blir gukare i sin kontakt med kassan eftersom man &r
beroende av fortsatt 5 ukpenning (som dessutom & hogre @n a-kassan). Ringhandledaren kan
ibland fullgéra en funktion som ndrmar sig ” skaderegleraren” om man betraktar
rehabiliteringen som ett forsakringssystem.

Ringarnas arbetsformer liknar varandrarelativt val i rehabiliteringsarbetet. De tillhandahdller
utredning, stéd och vagledning liksom ordnande av arbetstraning. Den ring som skiljer ut sig
ar Karlskrona som i hég grad anvander sig av gruppinriktade metoder. (den s k Vandpunkten)
Individerna &r ofta mycket néjda med arbetet — liksom arbetsgivarna (aven om de inte ser sa
mycket av det konkreta). Forsakringskassan kan se det praktiska arbetet som en avlastning for
deras del —man behover inte galv vara aktiv eller (om arbetsgivaren betalar) anvanda egna
resurser.



Det & ocksa viktigt att se att ringhandledaren - jamfért med t ex en samordnare for
forsakringskassan - ofta har mer tid till varje fall och séllan en alltfér stor arendemangd.
Starck & Partner med flest handledare har parallellt ca 40 arenden och &gnar i genomsnitt 25
timmar &t varje drende.

Slutsats

Arbetsgivarringens stod i rehabiliteringen bygger pa en kombination av tillgang till
arbetsplatser - sdval inom ringen som utanfor - och att vara ett neutralt stod till individen
med god kunskap om forutséttningarna for rehabiliteringsarbetet.

7.5. Arbetstraningen som instrument

Som ovan konstaterats ar tillgangen till arbetsplatser for arbetstraning en stark konkurrens-
fordel fOr arbetsgivarringen jamfort med andra rehabiliteringsaktorer. | forsta hand finns
traningspl atserna bland medlemmarna, vilket ocksa &r ett av de dtaganden — utéver att betala
medlemsavgift — som ligger i medlemskapet.™

| intervjuer med flera av foretagen konstateras att man har svarigheter att erbjuda platser for
arbetstraning. Delvis beror det pa samma arbetsorgani satoriska orsaker som gor att man
behdver den externa rehabiliteringen for sina egna anstéllda. Situationen forvéarras naturligtvis
av om medlemmarnai ringen & mycket lika. Ofta har man ocksa sadana kompetens- och
behorighetskrav pa de tjanster man har att tillga att arbetstraning inte & majlig. Manga
foretag anfor dock att man faktiskt tar emot fOr arbetstraning; Ca hélften av foretagen anger |
enkéten att man tagit emot individer for arbetstréning under de senaste tva aren. Fleraringar
har dock kompletterande nétverk dar man hittar praktikplatser hos andra an medlemmarnai
ringen - inte minst bland mindre foretag.

Till bilden hor ocksa att arbetstraningsplatser & en knapp resurs inte bara for |angtidssjuka
utan dven langtidsarbets 6sa, funktionshindrade m fl. Detta kan ledatill konkurrensproblem
for ringarna gentemot arbetsformedlingen och AF Rehab. | fleraintervjuer har pekats pa att
arbetsgivarringarnariskerar att sténga ute de som inte & anstalda hos medlemmarna.

Men arbetstraningsplatserna har ocksa en kvalitativ sida. Det handlar om att hitta ett rétt och
till individen anpassat jobb och som férhoppningsvis ocksa & meningsfullt for sval individen

1 Medlemsforetagen atar sig att vid behov upplta praktikplatser for anstalldai andra medlemsforetag” (81,
fjarde stycket, Stadgar for Kalmar Arbetsgivarring)



som verksamheten. Det handlar dessutom om att de som ska ta emot den rehabiliterade har
kunskap om situationen och rehabiliteringsprocessen, palampligt sitt handleda och slussaiin.

Arbetstréningen fyller flera syften, inte bara att faktiskt trénainfor ett nytt jobb. Den kan
ocksatjanatill att prova andra arbeten i syfte att faktiskt byta, men dér resultatet anda blir att
man atervander till sitt tidigare arbete. | de uppfoljningar som gjorts &r det patagligt manga
(10-30%) som trots att man via ringen fatt mojlighet att préva ndgot annat har &tervant till den
gamla arbetsplatsen. Fran flera foretag fanns den synen att det kunde vara bra for den
anstallde att se att " gréset inte var sd mycket grénare pa den andra sidan”. Arbetstraningen
kan ocksa innehdlla starka element av ren social traning — for att hjéa pa de som varit passiva
lange att kommain i en struktur - och sedan gora det | attare att atervanda.

| ovan redovisade siffror & det en knapp femtedel har arbetstraningen faktiskt lett till att man
kommit i en ny anstéllning. Har bér man vara medveten om att det ofta & |anga jukskriv-
ningsfall ringarna arbetar med. Det finns ocksa tecken som tyder pa att de nya anstallningarna
riskerar att bli otryggare.

Slutsats

M&jligheterna att kunna arbetstrana pa andra arbetsplatser & en av ringens storafordelar.
Tillgangen till platser behdver dock ckat ex genom en ytterligare breddning av ringarna
med olika typer av verksamheter. Inte minst behéver man 6ka andelen mindre féretag.
Vidare behtver man forbéttra kunskaperna hos chefer och medarbetare som tar emot
individer for traning.

7.6. Rehabiliteringens regelverk och aktorer

Vi har tidigare konstaterat att rehabiliteringsomradet lider av oklar ansvarsfordelning mellan
olika aktorer — inte minst mellan arbetsgivare och forsékringskassa. | kapitel 6 redovisas ett
antal synpunkter och forslag kring forbéttringar i regelverket och dess tillampning.

Samverkan mellan arbetsgivarna - bade enskilt och som medlemmar i en arbetsgivarring -
och de offentliga aktorerna behdver forbéttras. Ett genomgaende problem &r att de offentliga
aktorerna— och dai forsta hand forsakringskassan och arbetsformedlingen — arbetar utifran
olikamal och har olika pengapasar och regelverk. Overgangarna mellan de tva systemen —
fran sjukskriven till arbetsmarknadens forfogande - fungerar inte alltid optimalt. Socialforsak-
ringen galler sdval anstélld som arbetsl6s medan arbetsmarknadspolitiken har sin tyngdpunkt
gentemot de arbetsl6sa. Olikheter i ersattningssystem paverkar individens forhallningssatt.
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Vi har pekat paregler som skulle kunna behdva utvecklas och att fleraforslag har lagtsi olika
sammanhang som skulle kunna forbéttra verkningsgraden &ven i arbetsgivarringarnas
verksamhet. Vi stodjer framforallt de forslag som AMS och RFV gemensamt lagt for
|angtidssjuka arbetsl6sa och att man dar dven tagit med redan anstéllda | angtidssj ukskrivna.

Vi tror ocksa att utveckling av forstken kring en samordnad finansiering kan verkningsfullt
bidratill en férbattrade maojligheter &ven for arbetsgivarringarna.

Vi konstaterar vidare att det finns ett stort kunskapsbehov kring rehabiliteringens regelverk
och de olika mgjligheter och hinder som finnsi olika samhallsystem — socialférsdkringen och
dess tillampning, arbetsmarknadspolitikens regelverk, studiestéd mm. Att individer inte
uppratthaller kunskaper kring detta & inte férvanande. Att hamnai en rehabilitering & inget
man planerar for. Det & dock betydligt varre att sdval chefer som personalfunktioner tycks ha
svart att upprétthalla kunskaper inom omradet. Det &r utifran detta man ska se arbetsgivar-
ringarnas betydel se som kunskapsstod och bollplank till bade individer, chefer och
personalavdel ningar.

Slutsats

Den grundl&ggande principen i utformningen av systemen for socialférsakring och arbets-
marknadspolitik bor vara att sa langt méjligt soka jamstélla alla langtidssjukskrivna oavsett
anstdllningsform och vare sig de har arbete eller & arbetsddsa. Vidare behdver ansvariga aktorer
forbéttra pedagogik och kunskapsférmedling kring regel verken och dess tillampning.

7.7. Rehabiliteringen i ett jamstall dhetsperspektiv

Det har i vissa studier visats pa skillnader gallande forutséttningar for rehabilitering for man
respektive kvinnor.™ Bland annat har det visat sig att mén oftare far igenom sina rehabili-
teringsfordag an kvinnor, att mannen far mer omfattande rehabiliteringsinsatser och att
insatserna paborjas tidigare for mén an for kvinnor.

Att ménnen ofta far tidigare rehabiliteringsinsatser bentver dock inte vara sa markligt. Det &
en storre andel kvinnor som har psykiska diagnoser vilka oftatar langre tid att dterhamtasig
ifran. En langre siukskrivning &r darfor till och med ofta dnskvard i dessafall. Av individ-
studien framgar att tidpunkten for olikainsatser ar av stor vikt. Att tidpunkten ar rétt innebar
altsdinte att tidigainsatser alltid ar att foredra. Viktigt att papekai sammanhanget &r att det

2 RFV 1997:10 Vem fér arbetdivsinriktad rehabilitering?
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inte & kon i sig som lett till att kvinnor &r de som oftast drabbas av psykiska problem sa som
stressrel aterade besvar, utbrandhet etc. Snarare & det sa att denna skillnad har att géra med
att kvinnor befinner sig i en annan social- och arbetskontext, ofta praglad av hdga krav och
I&g kontroll. Vi har t ex sett exempel pa svarigheterna att hantera krav fran familjen, vilket ar
nagot som kvinnornamer &n mannen framhdller. Att méannen far mer omfattande rehabili-
teringsinsatser stammer inte nar de galler arbetsgivarringarna. Kvinnorna & i majoritet av de
individer som kommer till ringarna och &r sdledes gynnade genom att de i storre utstrackning
an méannen far tadel av dennatjanst.

Forskningen som pekat pa skillnader mellan konen nar det galler rehabilitering har i vissafall
visat att mannen oftare far omskolning och rehabilitering till nytt yrke medan kvinnornai
storre utstrackning far arbetstraning. Detta kan stéllasi relation till den tidigare namnda
studien dar man kom fram till att det mest framgangsrika séttet att fatillbaka sjukskrivnai
arbete var genom att de gavs magjlighet att byta arbetsplats eller yrke. Arbetsgivarringarna
kopplas in efter det att allainterna omplaceringsmdjligheter har uteslutits. Att det & en storre
andel kvinnor &n man som kommer till arbetsgivarringarna skulle saledes kunna peka pa
motsatsen, daringarnas syfte ar att faut individernai nya arbeten.

En av ringarna har i sin resultatuppfoljning redovisat att av de 140 personer som genomgatt
yrkesinriktad rehabilitering det senaste aret var 49 man och 91 kvinnor. Utifran dessa siffror
kan olika resonemang foras. Det skulle kunna vara sa att det & en stérre andel kvinnor som
kommer till arbetsgivarringarna pagrund av att de inte far den hjélp de behover initiat pa
arbetsplatsen. Det skulle &ven kunna vara sa att det kommer fler kvinnor till ringen pa grund
av att det i storre utstrackning & kvinnorna som drabbas av diverse psykiska diagnoser. Dessa
& manga ganger svarare att kommatillbukt med, & mer tidskravande och kvinnorna har ofta
efterdt svart att rehabiliterastillbakatill sitt gamlayrke eller arbetsplats. Att det oftavid
psykiska diagnoser blir aktuellt att kopplain ringen kan vi dock inte tolka som nagot
diskriminerande. Snarare far dessa kvinnor den hjalp de verkligen behiver.

Forskning har visat att man stéller stérre krav under rehabiliteringen. Eftersom delaktighet ar
nagot som kravs av individen nar ringen kopplas in kan detta inte antas vara ngot som ger
utslag i ringarnas arbete eller i utfallet for individerna. Att kvinnor kanske ar samre pa att
stéllakrav pa rehabiliteringen och pa arbetsgivaren & sdledes nagot som ringhandledaren kan
antas réda bot paom sd &r fallet genom sitt stod och sin delaktighet i processen samt genom
de krav de stéller paindividerna att sjalva vara delaktiga.
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Slutsats

Arbetsgivarringarna har en nagot storre andel kvinnor &n méan som man arbetar med. En
hypotes skulle kunna formuleras som att arbetsgivarringen delvis kompenserar den, enligt
andra undersokningar, konstaterade sémre hanteringen av kvinnor i rehabiliteringsarbetet.

7.8. Samhallsekonomisk |[6nsamhet

Rehabilitering som sadan |6nar sig alltid samhallsekonomiskt konstaterasi SOU 2000:78.
Forebyggande och tidig rehabilitering &r |6nsam for alla aktorer — samhélle, féretag och
individ — for samhallet t o m mycket |6nsam.™ Orsaken &r naturligtvis den langa positiva
effekten av att fanagon i arbete. Daremot &r sen rehabilitering séllan direkt |6nsam for
foretaget.

| en genomgang av rehabiliteringens ekonomi'* konstaterar forfattarna ocksa att det séllan &
l6nsamt for organisationen att satsa pa sen rehabilitering tillbakai tidigare arbete och pekar pa
att intékter i form av 1&gre arbetskraft- och kringkostnader, 1&gre rekryterings- och introduk-
tionskostnader inte uppvags av kostnaderna for aterinskolning, lagre produktivitet, vikarie-
avveckling, rehabiliteringskostnad och risk for misslyckande. Ser vi till de ovan redovisade
motiven véljer anda foretagen att satsa en del resurser (mellan 20 och 30000 kr per individ)
Arbetsgivarringarna har en stor del av senarehabiliteringar (6ver ett & i sjukskrivning). De
har dock séllan de allra mest komplicerade drendena med medicinska problem, drogproblem
etc.

Vi har studerat négra utfallssiffror som tre av ringarna presenterat. Utifran dessa ar andelen i
arbete eller till arbetsmarknadens forfogande efter ca 1 ar eller mer mellan 30 och 40%. En
stor andel av dessa— Over halften — &r tillbaka hos den ursprunglige arbetsgivaren.

Det finns tendenser att rehabiliteringsprocessen leder till otryggare anstéllningar, vilket
naturligtvis bor varderasi en kalkyl, sarskilt utifran individens perspektiv. Delvis kan detta
forklaras av den stigmatisering som kan liggai att ha en historia som |angtidssj uk.
Mottagande arbetsgivare vill undvikarisker. Har finns storafordelar i arbetsgivarsamverkan
dar det inom ringen finns ett fortroende mellan foretagen och ringsamordnaren som gor det
|&ttare att hitta arbetstraningsplatser och magjliga nya anstallningar.

¥ SOU 2000:78, Sid 127 ff
14 Aronsson & Malmaqvist; Rehabiliteringens ekonomi (Bilda forlag 2002)
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Utan ansprak pa att visa pa hela sanningen kan vi utifran det vi har funnit av resultat av vara
fallstudier och utifrén enkaten gora féljande rakneexempe.

RAKNEEXEMPEL

1. 2002 var totalt 100 000 personer sjukskrivna med en sjukdomsperiod dverstigande 1 &
2. 40% i foretagsenkéten angav att de 6verlamnade ca 1/4 av arendenatill ringen. Ett 1agt
antagande &r att 20% av rehabiliteringsérendena dverlamnastill ringen. Om hélften av de
100 000 sjukskrivna var anstéllda pa foretag med en arbetsgivarring skulle detta innebara
en omfattning av individarenden pa 10 000.

3. Resultatutfallet, 1agt réknat, ar att 30% kommer i arbete med stod av arbetsgivarringen
utifran de ovan redovisade resultaten

4. Detta skulle innebératotalt 3000 i arbete till en kostnad for per drende pa ca 30000 kr
dvs totalt for foretagen pa 90 miljoner kronor Lnekostnaden (produktionsvardet) inkl
arbetsgivaravgifter for dessa under ett & kan uppskattastill ca 400 000 x 3000 dvs 1, 2
miljarder. (Vajer man en budgetteknisk modell far man en hogre vinst genom samman-
l&ggning av bortfall i gukskrivningskostnad och 0kade skatteintakter)

5. En kostnad for foretagen pa 90 miljoner ger en samhallsvinst pa 1,2 miljarder

Exemplet ovan kan foras ner paindividniva En utgift pa 30 000 kr (kostnaden for
rehabilitering via arbetsgivarringen) ger en 30% chanstill en ettarsbesparing for samhéllet pa
400000 kronor (dvs 120 000). Ur detta perspektiv skulle det vara kortsiktigt |6nsamt for
samhéllet att bidratill foretagens anvandning av arbetsgivarringen for rehabilitering.

Nasta fragainfinner sig da och det & arbetsgivarringen som metod/verktyg jamfort med andra
metoder/verktyg och naturligtvis om de ringar vi studerat &r representativa for vad en
normalring astadkommer. Nér det géller utvarderingar av rehabiliteringsmetoder ar detta ett
sorgligt eftersatt omrade, sarskilt nar det géller den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Den
medicinska ar, enligt vad vi har kunnat se, béttre tillgodosedd. RFV och forsakringskassorna
har gjort vissa studier, framférallt med fokus for att kunna upphandla och kvalitetssakra
rehabiliteringstjanster™. Utredningen ” Rehabilitering till arbete” presenterade en makroeko-
nomisk studie'™. Personalekonomin har gett vissa bidrag, som t e x den ovannamnda " Rehabi-
literingsekonomi”.*” Men sammantaget behovs metodutveckling och forskning kring
utvéardering av rehabilitering och olika metoder med olika perspektiv — saval samhélleliga,
sektorsvisa (socialforsakringsekonomiskt) och foretagsi nriktade som de som utgér ifran
individen.

5 Set e x Gabriellii; Effektmatning inom rehabiliteringsomradet (FKF 2000)

16 Se SOU 2000:78 bilaga 6

7 Rehabi literingsekonomiska diskussioner finns ocksdi Johansson & Johrén; Personalekonomi i dag (Uppsala
Publishing House 2001)
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Man bor dock inte underskatta problemen att vinna séker kunskap inom detta omrade da det
& svart att generalisera utifran olikaindivider, i olika miljoer, med olika sjukdomsorsaker, i
olika dder, med olikatid i passivitet, pa olika arbetsmarknader, i olika yrken och hos olika
arbetsgivare. | individstudien utvecklar vi en diskussion om mgjliga utvarderingsansatser
kring detta.

Den satsning pa arbetsmarknadspolitisk utvardering och forskning som skedde efter arbets-
|Gshetskrisen i borjan av 90-talet med mangder av utvérderingar av olika arbetsmarknads-
politiska program framforallt inom ramen for Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering
borde savfallet fa sin efterféljare inom omrédet sjukskrivning och rehabilitering. Ett analys-
institut finns foreslaget.”® Rimligen borde utvarderingsfrégor inom rehabiliteringsomradet
varaen viktig del i deras verksamhet.

Slutsats
Utifran de resultatredovisningar vi tagit del av &r rehabilitering med arbetsgivarsamverkan
samhallsekonomisk |6nsam.

7.9. FOretagsekonomisk |6Gnsamhet

Foretagens utgangspunkter for att ingai en samverkan har genomgaende sin grund i majlig-
heterna att hantera rehabilitering utanfor det egnaforetaget. | foretagsenkaten framkom att de
bakomliggande motiven for detta kan i huvudsak relaterastill

Att kunna minska kostnaderna for rehabilitering och ohélsa (92%)

Att vara/framsta som ett social ansvarstagande foretag (91%)

Att fatillgang till kompetensinom personalomradet (80%)

Siffrornainom parentes anger den procentandel som i enkéten instamde helt eller delvisi
pastaendet att motivet var ett av de viktigaste for att ga med i arbetsgivarringen. Utéver
ovanstaende motiv tillfragades foretagen ocksd om betydelsen av " att sakra kompetens-
forsorjning och rorlighet” (53%) respektive ” 6kade maojligheter till flexibilitet i produktionen”
(32%).

| de samtal vi haft med foretagens féretradare och ringsamordnarna framtradde darutéver en
mer nyanserad bild 6ver motivkretsarna.

18 AHA-utredningen (SOU 2003:13)
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Vad avser kostnadsmotivet sa bér man hai minnet att nér det géller rehabilitering tar man ett
vidare ansvar (och kostnad) for den externa rehabiliteringen genom att anvanda ringen nér det
egnaansvaret i princip & uppfyllt. Detta gor man antingen i medlemsavgiften som sadan (nar
rehabtjansten ingar) eller i den sarskilda avgiften for ett enskilt &rende som kan uppgatill 25-
30 000 kr. Genomgaende kan man séga att kostnaderna &r relativt [aga for denna hantering,
inte minst fér de som enbart betalar medlemsavgift och har en mangd &enden. Denna kostnad
ska jamforas med den kostnad som arbetsgivaren far om han blir tvungen att gatill uppsag-
ning som kan (beroende pa alder och avtalsomrade) ligga runt 200 000 kronor. Till detta
kommer den tidigare ndmnda risken for en arbetsgivare att inte ha uttomt sina maojligheter
enligt det lagstadgade ansvaret.

K ostnadsmotivet har ocksa en betydelsei att fa ner de interna transaktionskostnaderna och att
undvika”langbankar” dvs utdragna rehabiliteringsprocesser som tar fokus pa arbete med
verksamheten och de anstéllda pa arbetsplatsen.

En foretagsrepresentant uttryckte en aspekt pa detta pa foljande sétt.
”"Nar man anvander andra rehabaktorer far man tillbaka en utredning och problemet i knét.
Nar vi anvander ringen slipper vi det for dom coachar individen vidare.”

Utifran individerna kan man f& sammamotiv fast i en annan, inte lika smickrande form:
" Foretaget anvander ringen for att kopa sig fri fran sitt ansvar”

Mycket fa av de foretag vi talade med har gjort foretags- eller personalekonomiska
berakningar av vérdet av att anvanda ringen - saval i jamforelse med det egna arbetet som i
jamforelse med andra aktorer. Synen pa ringen kontra andra aktorer & att manga anvander
ringen ndr den beddms ge ett béttre resultat an andra

Motivet ” socialt ansvarstagande” har sava interna som externa orsaker. Flertalet foretag
lyfter fram de interna motiven — att det finns en tradition i att ta hand om sina anstéllda och att
det & en forlangning av en god personal politik. Ett storre foretag lyfter fram just detta faktum
att man som stor arbetsgivare har mojligheter att ta ett vidare ansvar an det mindre foretaget.
Den externa betydel sen att vara en god arbetsgivarei relation till det omkringliggande
samhéallet och de rekryteringsbehov man kontinuerlig har lyfts ocksa fram.

Det tredje viktiga motivet om tillgang till kompetens lyfter fram ringen i dess kunskaps-
stodjande betydelse. Dvs stodet riktar sig till de personalansvariga och ledningen snarare an
de enskildaindividerna. Foretagen upplever ett starkt stod i den kunskap som ringen bade har
och formedlar. Hos féretagen pa de mindre orterna & detta ocksa en kostnadsfraga — det ar
billigare med lokala utbildningar &n att skickafolk till exempelvis Stockholm pa konferenser.
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Men det finns ocksa motiv i den professionella gemenskap som man skapar for personal- och
rehabiliteringshandl éggare som ofta & ensammai sina positioner pa foretaget.

Slutsats

Rehabilitering med stdd av arbetsgivarringar beddms av foretagen vara l6nsamt, oftast i en
kombination med kunskapsstod och andra mervéarden som arbetsgivarringen ger. Vardet
beddms dock mer strategiskt an foretags- eller personal ekonomiskt.

7.10. Att arbeta forebyggande - tidig rehabilitering

En vasentlig del i VINNOVA:s program &r att fokusera mot forebyggande och tidiga atgarder
— prevention. Ett skdl till detta & naturligtvis att de stora vinsterna &r |&ttare att hdmtain om
man &r ute satidigt som majligt. Ju lagre risker i arbetsmiljon desto |&gre kan den arbetsrel a-
terade oh& san beraknas. Prevention och forebyggande ohél soarbete &r ett vitt omrade. Inom
foretaget och arbetsgivarens ansvarsomrade ryms en hel uppsattning av olika atgarder av
betydel se for att forebygga ohdsa;

Systematiskt arbetsmiljoarbete

Friskvard

Arbetsorganisatorisk utveckling

L edarskapsutveckling

Hantering av sjukskrivningar och andraindikationer pa ohédsa

Det preventiva arbetet kan antingen rikta sig mot arbetet som sadant eller till individen.
Vilken typ av atgarder och vilka kombinationer av dessa som genomfors ar avhangigt av den
strategi kring arbetsmiljén som arbetsgivaren har liksom det handlingsutrymme som finns.
Tekniska och ekonomiska faktorer kan t e x begrénsa méjligheterna att vidta atgarder mot
arbetets fysiska miljo och organisation —i vart fall pakort sikt. | en studie av call centers
konstaterades att arbetets intensitet och bundenhet gav arbetsmiljGproblem som delvis sokte
|6sas genom ledarskap och socialt inriktade atgarder (friskvard, tavlingar, gemensamma
aktiviteter).”

Det systematiska arbetsmiljoarbetet har sin tyngdpunkt mot anpassning av arbetsmiljo och
organisation. Vart fokus pa prevention har sin tyngdpunkt i det individinriktade arbetet —
sarskilt det som avser att pa ett tidigt stadium fanga upp tecken pa begynnande ohélsa hos

¥ Hallbart arbete i informationssamhallet (ATK Arbetdiv/VINNOVA 2001)
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individen. Det finns dock anledning att starkt markera att detta arbete nara hanger ihop med
fragor om arbetsorganisation och ledarskap. Att |6pande kunna anpassa arbetet till den

enskildes forutséttningar och tvartom & en av de viktigaste ledningsfragorna och innefattar
planering, organisering och kompetensutveckling. Arbetsmiljolagens portalparagraf & ocksa
att " arbetsforhallandena ska anpassas till ménniskors olika forutsattningar i psykiskt och
fysiskt avseende.”

Véraintervjuer med foretagen visar pa att det framforallt & inom foretaget som det preventiva
arbetet har sin tyngdpunkt. Manga foretag redovisar en 6kning av antalet preventiva insatser;
Uppfoljning av och snabb aterforing av sjukskrivningsstatistik till arbetsledare och
grupper
Principer for omedelbar uppféljning (dag 2) av gukskrivning
Krav patidiga sjukintyg
Olika friskvardsprojekt och kulturskapande atgarder
Tillgang till arbetshjalpmedel och massage
Aktiv anvandning av foretagsha sovarden
Chefsutbildningar — arbete mot ohélsa, rehabilitering, svara samtal etc

Det forebyggande, individinriktade arbetet ar starkt knutet till arbetsledarfunktionen.
Chefsutbildningar & darfor viktigainslag i arbetet och flertalet arbetsgivarringar har ocksa
dettai sitt utbud. Det blir ocksatydligt att arbetsledaromradets storlek till f6ljd av bland annat
organisatorisk tillplattning och den darmed forandrade arbetsledarrollen skapar problem i det
preventiva arbetet. Att, som vid ett foretag, fa en arbetsledare att haleda och upprétthalla
relationer med 150 medarbetare, an mindre halla utvecklingssamtal med alla, & ju naturligtvis
ogorligt.

En begynnande diskussion i féretagen och &ven bland de fackliga foretrddarna & méjligheten
att utifran tidigaindikationer gain med atgarder av rehabiliteringskaraktar — dven extern
rehabilitering. Vantrivsel, inldsning, kompetensforluster, konflikter pa arbetsplatsen,
begynnande upprepade sjukskrivningar kan vara sadanaindikationer dar en "tidig rehabi-
litering” kan vara en effektiv preventiv atgard. Omradet &r dock kandligt ur savél arbets-
givarens som den enskildes synvinkel. Det finns en risk att ett organisatoriskt problem gors
till ett individproblem nar dtgarden egentligen skulle ha handlat om nytt ledarskap, forandrad
arbetsorganisation eller kompetensutveckling.

Samtidigt kan man havda att den forsta rehabiliterande atgarden enligt AFL &r just anpassning
av arbetssituationen och att det faktiskt & maojligt for den anstéllde att egentligen nér som
helst ta upp ett behov av rehabilitering i férsta hand for att mojliggéra en arbetsanpassning.
Samtidigt ska man vara medveten om att det sannolikt skatill mycket for en enskild att
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definierasig v som i behov av rehabilitering och pakalla en utredning om detta. Har
tillkommer dessutom anstélIningsotryggheten, sarskilt i organisationer som varit utsatta for
personalminskningar, vilken kan ledatill att individen drar sig for att ptala problem i
arbetssituationen da hon & radd att bli av med jobbet.

Inom flera arbetsgivarringar for man diskussioner om majligheter att gain i dennaform av
preventiv rérlighet — dvs erbjuda ringens tjanster redan i ett tidigt skede fore en eventuel It
intern rehabilitering eller i vart fall parallellt. Detta & ocksa ndgot som efterfragatsi flertalet
av individintervjuerna.

Den preventivaroll som ringarnai dag har ar framférallt kunskapsstod till foretagens
personalavdel ningar och genomférande av olika former av seminarier och chefsutbildningar
kring arbete mot ohalsa, preventivt arbete mm. De mer "erfarna’ ringmedlemmarna har ocksa
I en del ringar borjat anvanda ringen for out-placement som ibland kan vara av karaktaren
tidig rehabilitering.

Av enkéten framgér att foretagen anvander ringen for olika preventiva stédatgarder relativt
lite, knappt halften inte alls. Intresse for ett Okat stod ligger framférallt inom omradet tidig
omstallning, dar 35% av foretagen ser ett mojligt behov. Att foretagen satsar pa det
forebyggande arbetet och i dettatill del tar hjélp av ringen har sin grund i framférallt att detta
ar avsevart mer direkt |6nsamt &n rehabiliteringsinsatser.

Slutsats
Chefsuthildning och att utveckla system for tidig rehabilitering ar tva viktiga omraden i det
preventiva arbetet dar arbetsgivarsamverkan kan vara ett verkningsfullt stéd

7.11. Rorligheten ur individens synvinkel

En stor del av arbetet i arbetsgivarringarnainnefattar rorlighet, inte minst insatserna for att
stédja extern rehabilitering bland annat genom arbetstraning. Rorligheten pa arbetsmarknaden
ar en viktig komponent i att skapa forutsattningar for tillvaxt. Samtidigt behtver manga
individer komma ur situationer av otrivsel och inldsning som kan ledatill ohdsa. Rorlighet
kan ocksa skapa utrymme for de som star utanfor arbetsmarknaden att kommain. Sett ur
individens synvinkel handlar det om rorlighet mellan arbetsplatser och arbetsgivare, mellan

2 Se Aronsson & Mamgvist, SOU 2000:78
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arbete och utbildning, mellan utanforskap (arbetslGshet eller sukskrivning) och innanforskap/
arbete.”

Vi har tidigare knutit an till studierna kring langtidssjukskrivna®® dér det konstaterades att det
mest framgangsrika séttet att fa gukskrivnatillbakai arbete var genom att de fick mojlighet
att byta arbetsplats eller yrke. Diskussionen om inlasning®, dvs att anstallda upplever sig som
inlasta paen viss arbetsplats eller i ett visst yrke men egentligen skulle vilja byta, har ocksa
bidragit till att satta fokus pa majligheternatill rorlighet och granstverskridande samarbete.

Vart fokus & rorligheten pa de lokala arbetsmarknaderna och samspelet mellan aktérerna pa
denna marknad — arbetsgivare och offentliga myndigheter men ocksa utbildningsanordnare —
for att stodja en lokal rorlighet.

Individens stallning pa arbetsmarknaden &r avhangig av hennes arbetsmarknadsvarde.®
Utgangspunkten for diskussionen om arbetsmarknadsvardet har fran var sida varit hur foretag
och individer kan hantera dvertalighet i samband med nedskarningar och uppsagningar.
Arbetsmarknadsvérdet avgor hennes formaga att forsorja sig genom forvarvsarbete. Det ar
beroende av ett antal kompetenser dar rorlighetskompetensen uttrycker hennes forméaga att
rorasig mellan olika uppgifter och arbetsplatser. Rorlighetskompetensen far sin sarskilda
betydelse i samband med 6vertalighet men ocksa vid rehabilitering som innebar omplacering
eller ny anstéllning. Arbetsgivarsamverkan kan i dettafall stodja just rorlighetskompetensen.

En del synpunkter parorlighet ur individens perspektiv i samband med rehabilitering kom
fram i individstudien.. Nagra av framgangsfaktorerna, som for 6vrigt paminner om de som ar
viktigai samband med omstalIning vid évertalighet,” &r:

Tidpunktens betydel se for olika dtgarder i relation till var individen befinner sig,

Motivation och delaktighet i dtgarderna

Vé&gledning och coaching under processen (ringhandledaren)

For att astadkomma en dkad rérlighet for individerna behovs stod i regelverken, inte minst nar
det gdller trygghet i den omstalining som ofta ligger i rorligheten. Sarskilt forsorjningen ar

% Se Dynamo — ett program for dynamiska arbetsmarknadsorganisationer (VINNOVA 2003)

2 Goransson, Aronsson, Melin; Viljaoch villkor for tergdng i arbete — en studie av langtidss ukskrivnas
situation. (i SOU 2002:5, bilaga 2;3)

% Aronsson, G m fl (2000), ” Y rkes- och arbetsplatsinldsning. En empirisk studie av omfattning och
hélsokonsekvenser”, i nr. 2000:5 av " Arbete och Halsa”, vetenskaplig skriftserie utgiven av Arbetdivsinstitutet
% For en diskussion av arbetsmarknadsvérdet se bland annat; Rolfer/Arbetstagarkonsult. AB; Den goda
rorligheten (Nya Jobb och Foretag 2000), Stark ditt arbetsmarknadsvérde (Arbetstagarkonsult. AB 2000)

% Se bl aTrygg i omstallning (Trygghetsstiftel sen 2002)
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viktig. | regelstudien gar vi igenom ett antal regelverk, sérskilt inom rehabiliteringsomradet,
som & véasentliga for individens omstélIning och férsorjning. Inom vissa trygghetsavtal finnst
ex mojligheter till inkomstutjamning om man soker sig till arbeten med lagre [6n. Tjanstledig-
het for att prova annat arbete & en annan vég. Ytterligare en majlighet &r att utjdmnaeller
kompensera for olikheter i villkor mellan olika avtal somraden.

Flera arbetsgivare pekar pa de radande attitydernatill tryggheten i den nuvarande anstéll-
ningen och oviljan att ta risker hos manga anstéllda, &ven dér det nuvarande arbetet inte &r
nagot att satsa pa Man anfor ocksa att fackliga foretradare uppmuntrar medlemmarna att
"hallafast vid anstallningen till varje pris’. Ringhandledaren kan i dessa sasmmanhang
fungera som en neutral instans och ge ett sadant stod att individen ser méjligheter i andra
arbeten snarare an enbart risker.

Slutsats

For att individerna ska kunna stimuleras till en 6kad rorlighet, vare sig den &r frivillig eller
betingad av rehabilitering, krévs atgarder av materiellt slag via forstérkta trygghetsanord-
ningar, saval i forsakringssystem som i avtal. Vidare behdvs stodpersoner, helst utanfor
foretaget, liksom dtgarder inom foretaget dar rorlighet stimuleras for att darigenom undanréja
upplevdarisker.

7.12. Rorligheten ur foretagets synvinkel

Foretagens intresse for rorlighet har sina sérskildavillkor. For det forstavill man inte ha fér
hog rorlighet. Det riskerar att ledatill kompetensforluster samt till héga rekryterings- och
inskolningskostnader (om det inte sker i samband med neddragningar). Man vill inte heller ha
for literérlighet. Dettariskerar ledatill stagnation. Den goda rorligheten & ”lagom” och
varierar ocksa mellan olika verksamheter. Den goda rérligheten bygger pa en langsiktig
kompetensstrategi som ar knuten till en likaledes |angsiktig verksamhetsstrategi. Den hanterar
hur foretaget |angsiktigt anskaffar och behalla rétt kompetens. Befintlig alders- och
kompetensstruktur stalls mot situationen pa arbetsmarknaden och t ex risker for brist pa viktig
kompetens. | foretagsenkéaten redovisade ca knappt halften att man hade en sarskild
kompetens- eller personalplanering. En tredjedel hade ingen strategi eller planering alls
medan resterande foretag hanterade kompetensfragornainom ramen for verksamhets- eller
affarsplaneringen.

For delar av offentlig sektor liksom nér det géller vissa kvalificerade yrkesarbetare inom
industrin finns farhdgor om arbetskraftsbrist. Den arbetskraftsrorlighet som skulle kunna



uppsta saval i samband med extern rehabilitering som vid tidig rehabilitering & mojlig att,
med stod av utbildningsinsatser, anvanda for att fyllaluckor hos den mottagande
organisationen. Detta kan ses som en kompletterande rekryteringsvag och skulle ocksa kunna
anvandas, med sarskilt stod, for att dar sa & majligt bryta konssegregerade arbetsplatser.

En annan slags rorlighet & den mera kortsiktiga som ligger i foretagens behov av flexibilitet,
Over sasong eller konjunkturcykel. Anvandning av behovsanstallda och uthyrningsféretag ér
former for att |6sa denna— men leder oftatill konflikt med de fackliga organisationerna.
Karlskronaringens personalpool har, utifran en modell fran IUC i Jonkoping, tillskapats for att
|6sa de olika flexibilitetsbehov foretagen har. (Se vidare i Kapitel 3)

Frégan om hantering av dvertalighet &r ett specialfall nar det galler rorlighet. Det réder har
séllan en frivillighet fran individen. Men samtidigt & arbetet med hantering av dvertalighet av
stor betydelse for rorligheten. Omstallningsarbetet kan ocksa genomforas med mer eller
mindre av tvang.”

Vi stéllde fragan i foretagsenkaten huruvida man var intresserad av att ringarna utveckla sitt
arbete med atgérder kring rorlighet. Foljande svar gavs pa fragan ” Finns det omraden ni
skulle viljaanvandaringen till nér det galler rorlighet?’

Stod vid overtalighet och uppsagningar 33%
In- och utlaning av personal 25%
Karridrvagledning och stod till frivillig rorlighet | 29%
Systematisk arbetsrotation 19%
Delning av tjanster 15%
Bra som det &r 35%

Det finns uppenbarligen ett behov av utveckling inom rorlighetsomradet. | varaintervjuer
med foretagen och i diskussioner med ringarna har ocksa mera konkreta forslag kommit upp:
En personal pool skulle kunna utvecklas mot att ocksa integrera kompetensutveckling
och utbildningsanordnare liksom &ven involvera administration och tjansteman
Anvandning av tester for stod till intern/extern frivillig rorlighet
Involvering av offentliga akttrer, utbildningsanordnare och vidgning av kretsen for
berdrdaindivider till grupper som kannetecknas av passivitet (langtidsarbetsdsat ex)

Som vi tidigare ndmnt utvecklas ringarnai nara kontakt med medlemmarna och deras behov.
Foretagen agerar utifran sitt verksamhetsintresse — att fa en kostnadseffektiv rehabilitering, att

% S Trygg i Omstallning (ATK Arbetsliv och Trygghetsstiftelsen 2002)
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arbeta med prevention, |6sa kompetensforsorjningen. Att vidga omradet innebér att foretagen
maste se en mening med det — antingen som ett uttryck for det sociala ansvaret eller som en
del i kompetensforsorjningen och egna behov av rérlighet.

Slutsats

Det finns forutsattningar att utveckla arbetsgivarsamverkan for en 6kad rorlighet pa den
lokala arbetsmarknaden. En sddan samverkan maste bygga pa féretagens behov av
kompetensforsorjning och sannolikt involverafler aktorer an de som idag normalt &
involverade i arbetsgivarringarna.

7.13. Att organisera arbetsgivarsamverkan

Deringar vi studerat visar upp olika organisationsformer — partnerégt aktiebolag, medlems-
delagt aktiebolag, ideell forening, del av foretagshalsovard. Andraringar vi har funnit har
varit del av offentliga organisationer (forsakringskassa, arbetslivstjanster) eller arbetat som
ensamforetagare med en mindre kund/mediemskrets.

Fleraforetradare lyfter fram gélvstandigheten, att inte varaen del av en annan organisation
som en fordel. Foretagshal sovardsringen a andra sidan framhaver fordelen av att man har
tillgang till andratjanster — framforallt nar det géller vard och arbetsanpassning. Vad som &r
avgorande enligt var mening &r att man sakerstaller en stark styrning fran medlemmarna — ett
aktivt &garskap. Om detta forloras och medlemmarnainte kanner tillhérighet tappar man den
omsesidiga relation som ar nodvandig t ex for att man bade ska kunnalamnaifran sig och ta
emot individer for arbetstraning. Avent e x Starck & Partner som har en relativt stark kund-
relation till medlemmarna har engagerade medlemmar som har kontakt bade med varandra
och med ringsamordnarna.

Svaren pavar fragai enkaten om direktkontakter mellan medlemmarna utan ringsamordnaren
som "mellanhand” bekréaftar ocksa detta (strax under halften har kontakter ett par gnger om
aret eller mera). Men det finns ocksd medlemmar som har ett ganska svagt engagemang och
mer ser ringen som ett forsakringsbolag. Arbetsgivarringen uppvisar samma monster som
vilken forening som helst — olika engagemang och delaktighet bland medlemmarna, olika sétt
att anvanda organisationen och s vidare.

Som vi tidigare konstaterat ar arbetsgivarringarna kostnadseffektiva organisationer med sma
administrationskostnader och vad vi forstar en hog " operativ effektivitet”. Denna sparsamhet
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kan naturligtvis hdmma utvecklingen —t ex forsvara att vidga ringen genom aktiv
marknadsféring och uppsokande verksamhet.

Finansieringen mellan de fyraringarna skiljer sig &. Medlemmarnai Kumlaringen betalar sin
medlemsavgift via FHV-avgiften. Karlskrona- och Kalmarringarnas medlemmar betalar diffe-
rentierade medlemsavgifter dér rehabiliteringstjansten ingar och 6vriga tjanster betalastill
gavkostnadspris (utbildningar) eller per timme (t ex out-placement &enden). For de som
anvander ringens rehabiliteringsttjanster mycket (dvs de storre organisationerna) blir det
mycket billigt per &rende. Starck & Partners har en differentierad medlemsavgift som inne-
fattar bl aallmant ” bollplanksstdéd” plus en drendekostnad per individéarende och sjdlvkostnad
for utbildning. Allautom Starck & Partner har ocksa viss finansiering fran forsakringskassan.

Arbetsgivarringen som foreteelse & starkt beroende av de individer/ eldsjé@lar som utgor
ringens resurs, ringsamordnare och ringhandledare. Men det récker inte for ” ringresursen”
att varaeldja och samordnare av medlemmarnas intresse. | rollen som bollplank och hand-
ledare till individernatillfér man kompetens och ett personligt forhallningssatt som &r
avgorande inte minst i individstodet. Neutralitet, arbetsmarknadskompetens och konsultativt
forhallningssétt & nagra nyckelbegrepp. Ringhandledaren hamnar oftai rollen som ombud for
individen inte minst i relation till de offentliga aktorerna. De individer vi intervjuat bekraftar
ocksa den positiva bilden av ringhandledaren som ett viktigt stod i den externa rehabilite-
ringen — kanske viktigare an det faktum att arbetstraningsplatser tillhandahdlls.

Nér det galler ssmmansattningen och storleken paringarna varierar dessa mycket kraftigt,
Kumla och Karlskrona med férre medlemmar — ett 10-tal - med dominans av industri
respektive Kalmar och Stockholm med vardera ett 40-tal. | Stockholm har man dessutom
delat in dennai tre mindre " delringar” for vissa aktiviteter. | foretagsenkéten &r en knapp
majoritet n6jd med medlemssammansattningen. Ca en tredjedel vill utdka sin ring med en
storre blandning och fler mindre féretag. Bristen pa mindre foretag (under 50 anstéllda) &r
uppenbar i ringarna. Av de tillfrégade foretagen i enkéten utgjorde dessa enbart 9%.

Fragan om likhet eller olikhet & beroende patyp av tjanst. Personal poolen bygger t ex pa
likhet i verksamhet och kompetenskrav for att det ska vara meningsfullt med personallan.
Rehabiliteringen & andra sidan bygger paA maximal olikhet for att skapa mesta majliga olika
arbetstraningsplatser. Dar man inte har den olikheten har ringen valt att ga utanfor
medlemskretsen nér man soker tréningsplatser.

Nér det galler det geografiska upptagningsomradet foljer ringarnarelativt val de lokala
arbetsmarknaderna. Nastan 80% &r ocksa ndjda med den geografiska omfattningen.
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Slutsats

For att fa en framgangsrik arbetsgivarring behdvs, enligt vad vi har funnit, aktiva
medlemmar/ &gare, engagerade eldsjdar som ringsamordnare, eni relation till sava foretag
som offentligainstitutioner neutral position, en medlemssammansattning som balanserar
olikheter och likheter mellan medlemsforetagen dar del aktigheten fran mindre foretag idag
ar en bristvara

7.12. Arbetsgivarringen och Forsakringskassan - avlastning och stéd

Av de offentliga aktorerna pa omradet &r det framforallt forsakringskassan som ringarna
samverkar med. | en del fall har kassorna avtal med ringarna. Oavsett det har ringarna
vanligtvis téta kontakter med forsakringskassan eftersom det ar kassan som samordnar och
beslutar om rehabiliteringsinsatser.

Inom hela soci al forsakringsadministrationen (kassorna och riksforsakringsverket) pagar ett
intensivt utvecklingsarbete. Exempel som kommit upp i de olika fallstudierna &r det sk
"vagvalet” som innebér att kassutredaren gar in tidigt i rehabiliteringsprocessen for att skaffa
sig en bild av vilka atgarder — medicinska eller arbetslivsinriktade, interna eller externa— som
behovs. Syftet ar att komma ét de langa sjukskrivningarna.

Vidare arbetar man med att organisera arbetet sa att man har sarskilda kontaktpersoner till
foretagen/arbetsgivarna. Nér det gdller individerna kan vissa foretag ha kontakt med en
mangd kontor och handlaggare —i négot fall upp till 30. Oklarheten i kostnadsansvaret mellan
foretag och forsakringskassa framhalls av nagra foretag som ett problem. Samtidigt hittar man
ofta kombinations 6sningar for individen. Har kan ofta” byrakratisk smidighet” fran kassan
underl&tta individanpassade | Gsningar.

Sett ur individernas synvinkel ar det en stor variation i synen pa relationen med forsakrings-
kassan. Flera framhdller problem kring kassans alltfor starka regel styrning och fokusering vid
pengar. Andra anger problem med tidsbrist och manga byten av handldggare. Ringhand-
ledaren far ofta rollen som individens ombud mot kassan.

Forsakringskassans sekretess ar ett problem — vilket kan forsvara ett forstaeligt behov av
uppfoljning fran arbetsgivaren. Den forsvarar ocksa mojligheter att sétta samman grupper av
|angtidssjukskrivna for att anvanda gruppstodet som en del rehabiliteringsarbetet.
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Vid intervjuer med representanter for forsakringskassan har bland annat f6ljande synpunkter
kommit fram;
Ringen upplevs som en rehabiliteringsaktor av flera, dér arbetstréningsmojligheterna
ar en konkurrensfordel och det & ocksa nar extern rehabilitering &r aktuell som man
koper ringens tjanster
Ringens styrka ligger i kombinationen av kompetent och engagerad resurs och
néatverket med dess arbetstraningsplatser
Ringens neutralaroll upplevs ocksa som positiv av kassaf 6retrédarna liksom dess
mojlighet att ocksa arbeta preventivt — att fanga upp individer innan man hamnar i
langtidssjukskrivning

Samarbetet mellan kassa och ring tycks fungera bra och bygger ofta pa goda personliga
kontakter, i vissafall daringsamordnarna kommer fran tidigare arbete hos forsakringskassan.
Manga foretag ser ocksa ringen som en resurs ocksa i samarbetet med kassan. For Starck &
Partner i Stockholm har ocksd kassan utsett en sarskild samordnare som har hand om alla
Starck & Partners rehabiliteringsérenden.

Generellt sett &r foretagen relativt ndjda med forsakringskassans arbete. | enkéten &r det
endast 11% av foretagen som anser att det inte fungerar bra.

Problemet med kassans begransade resurser pa rehabiliteringsomradet och ibland bristfaliga
organisation kommer dock upp i en del intervjuer med foretagen. | regelstudien konstaterar vi
ocksa att tillampning av regelverket kan skiljasig & mellan olika kassor.

| en av intervjuerna konstaterar intervjupersonen att arbetsgivarringen egentligen inte skulle
behtvas om forsakringskassan hade resurser och det del aktighetsskapande arbetsséit och
kontaktnat med arbetsplatser som ringen har.

Slutsats

Samspelet mellan férsakringskassa och arbetsgivarring fungerar vé. Ringen fungerar ofta
som en avlastning for kassan och har mojlighet att vara ett stod for individen som kassan med
sin myndighetsuppgift kan ha svart att ta.
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7.13. Arbetsgivarringen och Arbetsformedlingen - nya monster for
rorlighet?

Genom att flertalet arbetsgivarringar har sin tyngdpunkt i att arbeta med redan anstéllda &
kontakterna mellan ringarna och deras respektive arbetsformedlingar relativt begransade.
Problemen som kan uppsta & att formedlingen ibland inte kanner sig tillrackligt informerad
nar en individ i rehabiliteringsprocessen évergar till att statill arbetsmarknadens férfogande.
Vissa konflikter eller snarare konkurrenssituationer kan uppsta nér det géller formedlingens
behov av platser for deras arbetstraningsbehov.

Nér det galler rorligheten blir samspelet ytterligare annorlunda. | diskussionen om arbets-
givarringen i allmanhet och personalpoolen i synnerhet som utestangningsrisker blir detta
naturligtvis ett problem for arbetsformedlingen i dessroll att arbeta for alla utan arbete.
Vidare har arbetsformedlingen ett nationellt uppdrag att verka foér geografisk rorlighet vilket
kan kommai konflikt med den lokala rorlighet som arbetsgivarsamverkan bygger pa

Arbetsmarknaden kannetecknas mer och mer av en uppdelning mellan olika grupper med
olikavillkor och stallning. En avgorande arbetsmarknadspolitisk fragai detta ssmmanhang &r
om en Okad rorlighet i allmanhet och med stéd av arbetsgivarringar i synnerhet kan skapa
battre forutsattningar for de grupper som ligger langre ut i periferin - vid sidan av de
langtidssjuka - |angtidsarbetsl 6sa, projekt- och visstidsanstéllda, ungdomar pavag ut pa
arbetsmarknaden?

| vara samtal med foretrédare for arbetsformedlingar med ringkontakter fors synpunkter fram
om en oro att ringen skall utesluta de som star utanfor — saval andra foretag som arbetsl 6sa.

2 n

Héar finns ocksa” slaget om arbetstraningsplatserna’ som vi tidigare diskuterat.

Den hypotes som ligger bakom samverkan for rorlighet &r att rorligheten i sig hela tiden
skapar luckor som Okar forutsattningarna for de som stér utanfor att finna en position. En |&g
rérlighet med foretag som arbetar var for sig leder till mindre 6ppningar. Huruvida denna
hypotes & sann eller €, och om den & sann och i safall vilken betydel se arbetsgivarsam-
verkan kan spela kan egentligen bara provasi konkret utveckling.

Ett stérre engagemang fran arbetsformedlingarnai ringarnas arbete — bland annat utifran deras
kunskap om arbetsmarknaden - skulle sannolikt forbattra bada parters mojligheter att nasina
mal. Nagon arbetsformedling har ocksa direkt angett ett sadant behov. Vi utgdr ifran att det
nya samarbete som inletts mellan RFV och AMS och 6verféringen av ansvaret nér det géller
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|angtidssjukskrivna arbets 6sa och vissa andra | angti dssjukskrivna genomférs och déarmed
kommer att ledatill ett sddant 6kat samarbetsbehov.

Slutsats

Om arbetsgivarsamverkan kring rorlighet skall utvecklas kravs ett samarbete med arbets-
formedlingen. Arbetsgivarringen behover da 6ppna sig mot icke-anstédllda. Arbetsformed-
lingen &sin sida behover prioritera rorligheten pa den lokala arbetsmarknaden.

7.14. Arbetsgivarringen och foretagshél sovarden -
foretagshéal sovarden som arbetsgivarring

Vi har inte haft anledning att ndrmare kontakta de olika foretagshal sovardsforetag (FHV) som
arbetar &t foretagen i ringarna. Normalt ar detta en partsfraga pa foretaget. FHV anvandsi
forstahand i det preventiva arbetet liksom i den medicinska rehabiliteringen. Men ocksa nar
det géller arbetsanpassning och atgarder pa arbetsplatsen. Nagot féretag angav t o m att man
anvanderingen i stéllet for att vara ansluten till en foretagshalsovard.

Foretagshal sovardens engagemang i hela rehabiliteringsprocessen varierar beroende pa savé
tradition, kompetens som de avtal man har med sina foéretag. Engagemanget i framforallt den
externarehabiliteringen & mycket begrénsad i de ringar vi studerat. Undantaget &r naturligtvis
Kumlaringen som ju bedrivs av en foretagshal sovard.

Fran REKO-Si Kumla uppges det faktum att man har resurser kring sdvél medicin som
foretagshéd sovéard vara en konkurrensfordel. Pa samma sétt ar det faktum att man finns med
tidigt i sval det forebyggande arbetet som i den interna rehabiliteringen en fordel. Detta
anges ocksa av flera foretag som vardefullt - &ven om man inte angett nagra konkreta
exempel. Fordelen med en mindre aktor i rehabiliteringsarbetet &r naturligtvis uppenbar.
Foretagshal sovarden har ju ocksd samma narhet som arbetsgivarringarna bygger pa och en
uppbyggd kundkrets. Det kan m6jligen tyckas forvanande att inte fler foretagshal sovards-
foretag utvecklat arbetsgivarringar som en del i deras affarsidé. En forklaring kan vara
foretagshal sovardens problem med att balansera mellan det medicinskt/akut vardinriktade och
det psykosocialaltekniska férebyggande. Att arbeta med rehabilitering, prevention och
rorlighet har sin tydliga profil mot det forebyggande.

Vi har intei detta sammanhang haft anledning att uttala oss om huruvida en arbetsgivarring i
FHV-regi & béttre eller annorlunda &n att bedrivaringen i andraformer. Vi menar dock att



medlemsengagemanget och ringresursen & viktigare én den form och det &gande som
verksamheten bedrivs under. Foretagsha sovarden med dess spridning och neutralaroll borde
dock ha goda forutsattningar att anvanda arbetsgivarringar som metod. Men da krévs
sannolikt kompetenstillskott.

Slutsats

Foretagshal sovarden har idag en relativt 13g profil inom det omrade vi studerat. Haluxa:s
ring visar dock pa att foretagshélsovarden skulle kunna vara en viktig aktér inom omradet
arbetsgivarsamverkan

7.13. Arbetsgivarringen och partsrelationerna

Ringarna & en sammanslutning av arbetsgivare. Dessa har fackliga organisationer som parter
pa det enskilda foretaget déar bland annat rehabilitering och forebyggande arbetsmiljdarbete
diskuteras. De individer som ringen arbetar med har ett anstallningsforhallande i botten dven
nar man gar in i en extern rehabilitering saval i tidiga som i sena skeden. Individen har i
flertalet fall sinafackliga foretradare pa arbetsplatsen.

Fackets relationer till ringen och de olika tjénster som ringen utfér varierar. Generellt kan
man séga att de fackliga foretrédare vi talat med &r positivatill foretagens engagemang genom
arbetsgivarringen da man ser méjligheterna med att 16sa individproblem. Fran vissa arbets-
givare konstateras dock att facken ibland kan sétta sig pa” bakhasorna’ nér det géller att gatill
ett byte av arbetsgivare for att |6sa rehabiliteringsproblemet. Det hander att man starkt

tillrader medlemmen att i det langsta halla sig kvar vid den ursprungliga anstallningen.

Ringforetradarna for sin del forsoker hall en neutral position gentemot partsrelationerna pa
foretaget. Arbetsgivaren & uppdragsgivare och individen & den som man arbetar paen
[6sning for. Ibland kan fackliga féretradare finnas med i de forsta kontakterna med ringen.

Genomgaende kan man dock séga att facket har en ganska passiv roll. 40% &r enligt
foretagsenkéaten engagerade i viss eller stor utstrackning vilket ocksa bekréftas i nagraav
individintervjuerna. Engagemanget i ringens verksamhet och styrning varierar. | Kumla sitter
man med i styrgruppen, vilket delvis kan forklaras av att det & en foretagsha sovard déar det
finns traditioner av partsgemensam styrning. | Karlskronas personalpool sitter man med i dess
styrelse d& verksamheten bygger pa ett néra samarbete mellan foretag och fack pa
arbetsplatsen.
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Den fackliga organisationen har att i arbetet med ringarna balansera tva olika, grundléggande
roller; att vara ett stod till och foretrédare for individen samtidigt som man ska arbeta for
kollektivets intressen pa arbetsplatsen som t ex arbetsmiljofrégorna. | och med arbetsgivar-
ringen som aktor finns ocksa en part utanfor foretaget. Har kan man véljaenderaav tvaroller
- antingen betrakta ringen som vilken annan extern tjanst som helst som arbetsgivaren anlitar
(konsulter, rehabiliteringsforetag etc) eller som en mer nara och integrerad resurs som man da
t ex gjort i Kumlaoch i Karlskronas personalpool. Olikheter i engagemang kan néarmast
liknas vid olika attityder till upphandling och anvandning av foretagshal sovarden.

Partsrelationerna har sin tyngdpunkt i foretaget - forhandlingar, samverkan och avtalsregle-
ringar mellan den lokale arbetsgivaren och det lokalafacket. | storre foretag med fler &n en
arbetsplats kan de dessutom i sin partsrelation vara beroende av 6verenskommelser mm inom
koncernen (motsvarande). Vad vi har funnit har detta dock inte pa ndgot sétt begrénsat de
lokala parternas handlingsutrymme vare sig i det egna arbetet med arbetsmiljo eller individ-
fragor eller for engagemanget i ringen. Arbetet med arbetsmiljo- och personalfrégor tycks
vara erforderligt decentraliserat for att de lokala parterna ska kunna agera efter egna behov. Pa
nagra stéllen har problem dykt upp i form av vissa centralariktlinjer eller koncerngemen-
samma avtal om t ex foretagshal sovard. Daremot tycks det inte som om positiva erfarenheter
av arbetsgivarsamverkan inom en del av ett rikstackande foretag sprider sig till andra delar,
&ven om nagon personalforetradare i deringar vi besokt haft sddana ambitioner. Inte heller pa
den fackliga sidan tycks det finnas den typen av erfarenhetsspridning.

Olikheter mellan avtal inom olika branscher & en annan aspekt av partsrelationerna som fran
négot foretaget angetts som forsvarande nér det galler rorligheten.

Slutsats

Flertalet fackliga foretradare & normalt aktivai det forebyggande, systematiska arbetsmiljo-
arbetet. Aktivalokalafack &ven i rehabiliteringsarbetet kan spela en viktig roll for att stimulera
rorlighet - sdvél som part till arbetsgivaren som stéd till individen i eller utanfor arbetsgivar-
samverkan
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8. Stod till ringutveckling - forslag

| detta avslutande kapitel |agger vi forslag om olikatyper av &tgarder som en utgangspunkt
for VINNOV A:s kommande programsatsningar inom omradet

8.1. Skapa forutsdttningar for en bred lokal samverkan

VINNOV A:s utvecklingsprogram ska enligt regeringens direktiv stddja lokala utvecklings-
projekt med arbetsgivarsamverkan dar ocksa samhéllsinstitutioner och andra aktérer inbjuds
att medverka.

For att fa bade en bredd och en hdg niva pa utvecklingsprojekt kravs enligt var mening
insatser pa fleranivéer. | framforallt ett initieringsskede behovs foljande:
Involvering av centrala samhélleliga aktorer - framforallt RFV och AMS. Det
gemensamma utvecklingsarbete kring |angtidssjuka arbetsl Gsa som dessa bedriver bor
kunnaintegrerasi ett eller flera utvecklingsprojekt. Overlaggningar mellan VINNOVA,
RFV och AMS bor kommatill stand for att hitta en gemensam linje. Detta skulle ocksa
kunnaresulterai tydliga budskap till de regionala/lokala myndigheterna.
Involvering av de centrala parterna pa branschniva for att inventera pagaende lokala
branschanknutna aktiviteter déar gransdverskridande samverkan kan ge mervéarden och dar
VINNOVA kan gain med stod i olikadelar
Prova mgjligheterna att lyftain arbetsgivarsamverkan i regionala etableringar till foljd av
FINSAM-forsoken.
Genomfdrande av ett antal regionala/lokala konferenser i syfte att vackaintresse och
stimulerainnovativa samverkansformer. Om mgjligt bor detta ske i samverkan med
etablerade regionala/lokala aktdrer inom partssystemet liksom forsakringskassor och
lansarbetsnamnder men ocksa via existerande partnerskap t ex inom Mal 3.

| ett verkstallighetsskede ar fragor om roll- och ansvarsfordelning avgorande enligt var
mening. L okala samverkansprojekt maste varatydligai dessa delar. Samverkan maste bygga
paen diadlog somi sin tur tar sitt avstamp ur respekt for vars och ensroll. Arbetsgivaren som
har foretagets |6nsamhet och effektivitet som utgangspunkt. Den fackliga organisationen som
framforallt ser till individen och réttvisainom kollektivet. Samhéallsinstitutionen som har sitt
samhdllsuppdrag vad géller ekonomi, verksamhetsinriktning och malgrupp. Det avgorande &
att parternai sin samverkan har det lokala/regionala perspektivet som utgangspunk.
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8.2. Skapa forutséttningar for rorlighet

VINNOVA:s program DY NAMO har sin fokus mot att skapa rorlighet - bade ur ett
hél soperspektiv och ett tillvaxtperspektiv. | var studie blir det tydligt att just rérligheten &r en
begransande faktor - saval i det rehabiliterande som forebyggande arbetet. | den samverkan
som arbetsgivarringarna bygger pa ar det tre moment i rorligheten som utkristalliseras som
kritiska:
Individens forutséttningar for att [amna - sitt nuvarande arbete, sin nuvarande arbetsplats
och sin nuvarande arbetsgivare.
Individens forutsattningar for att komma in - i ett nytt arbete, hos en ny arbetsgivare.
Organisatoriska forutsattningar for Gvergangar - system som bryter grénser och skapar
nyavagar mellan organisationer.

De utvecklingsprojekt som VINNOVA ska stodja bor sarskilt riktasin mot en eller fleraav
dessa kritiska moment. Utifran det vi har funnit av hindrande och majliggorande faktorer i
rorligheten &r det viktigaste aktiviteterna foljande:

For att stimuleraindivider att |amna organisationen &r, enligt var mening, tre faktorer
avgorande; attityder till nuvarande yrke och anstéllningsforhallande, forsorjningstryggheten
samt tillgang till ett (externt) samtal sstod.

For att forbattra forutsattningarna for individen att komma in paen ny arbetsplats &r de
viktiga faktorerna organisationens vilja och formaga att ta emot nya medlemmar. Det handlar
om system for introduktion, kunskap och attityder pa arbetsplatsen hos chefer och
arbetskamrater, samt om stodjande utbildningsinsatser.

For att forbéttra 6vergangsmdjligheterna behdvs 6verenskomna system mellan arbetsgivarna.
Arbetsgivarringarna &r ett sddant system, men ett som & av begransat varde utifran ett mer
avancerat system for rorlighet. Det enda dtagande i ringen &r egentligen att tillhandahallaen
plats for arbetstraning. For att ta steget till en hdgre rorlighetsnivakrévs ett mer intimt
samarbete och utveckling av t ex samverkan i rekrytering, gemensamma karriérvagar,
systematisk arbetsrotation, delning av tjanster. Har kravs sannolikt ocksa mer genomtankta
konstellationer av foretag - savél lika som olika.
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8.3. Skapa forutséttningar for ett forebyggande arbete

Det systematiska arbetsmiljdarbetet bygger pa att forebygga arbetsrelaterad ohalsa. Vi har
ocksa konstaterat utifran de studerade ringarna att en stor del av arbetet maste bedrivas pa
arbetsplatsen av den enskilde arbetsgivaren. Forsakringskassan forsoker genom det tidigare
namnda” vagval ssystemet” arbeta mer forebyggande. Arbetsmiljdinspektionen har enroll i att
utifran foreskrifterna kontrollera det forebyggande arbetet.

Utifran perspektivet |angtidssjukskrivningar och rehabilitering men ocksa utifran inlasnings-
problematiken behtver dock det systematiska arbetsmiljoarbetet ocksa ges en individuell
utformning, utan att for den skull gora arbetsmiljon till ett individansvar. Arbetsledarrollen
blir an viktigare nér det systematiska arbetsmiljoarbetet ges en individuell prégel - inte minst
for att i tid upptéckarisker hosindividen. | detta kan arbetsgivarsamverkan utgora ett stod.

Vi har anvant begreppet "tidig rehabilitering” for att fokusera pdinsatser dar individen, som
en del i det forebyggande arbetsmiljoarbetet, ges majligheter till rorlighet och utveckling i
stéllet for rorlighet for att kommatillbaka. Denna form av forebyggande arbete &r kénslig
satillvida att den, i de fall arbetsgivaren ar aktiv, kan uppfattas som ett st att bli av med icke
Onskvérdaindivider. Undersokningar av "tidig omstalining” som ett stt att undvika
uppsagning och arbets 6shet visar palikartade problem. Grunden for att dessa tidiga atgérder
skafungera &r bland annat att de bygger pafrivillighet, méjligheter for flera/ala att ta del av
erbjudanden, partsgemensamma 6verenskommelser och stodsystem.

| de projekt som VINNOVA avser att stodja kan det finnas anledning att uppmérksamma nya
metoder for tidig rehabilitering och omstallning. Det kan galla altifran metoder for kartlagg-
ning, systematiska medarbetarsamtal till individuellt stod for att ta sig ur riskfyllda arbets-
situationer.

8.4. FoU-miljoer for rehabilitering och rorlighet

Vi har tidigare konstaterat behovet av saval utvardering avseende metoder for rehabilitering
som FoU avseende rorlighet. Jamforelsen med de satsningar som gors pa utvardering av
arbetsmarknadspolitiska program understodjer ytterligare bristerna. Forslag finns kring
samordning av den hélsorelaterade forskningen och analysen i form av det sk AHA-institutet.
Viktigainsatser koppladetill vart omrade bedrivst ex inom RFV's analys- och utvarderings-
arbete, Arbetslivsinstitutets temasatsning kring arbetsliv och hdsa, Karolinska institutet,
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IFAU samt vid enskilda universitet och hogskolor. Oasvett organisatorisk form ser vi det som
av yttersta vikt att analyser, utvarderingar och forskning kommer till stand.

Vi har savél i den tidigare kartlaggningen som inom ramen fér denna studie anvéant viss
forskning och utredningsmaterial. K annetecknande for det omrade vi studerar &r att det &r ett
mangvetenskapligt falt. Forutom den forskning som specifikt bedrivs kring medicinsk och
arbetdivsinriktad rehabilitering ar det vasentligt att knyta an till mer arbetsmarknadspolitisk
forskning, inte minst nér det géller rorlighetens betydel se, liksom forskning kring arbetsliv
och hélsa, personal- och hél soekonomi samt innovationsforskning och FoU kring regional
utveckling.

Vi forutsétter har att VINNOV A:s FoU-satsningar kan och bor ske i samarbete med andra
finansidrer som FAS och Afa. Huruvida det finns anledning att bygga upp sérskilda FoU-
miljGer for just omradet arbetsgivarsamverkan, rehabilitering och forebyggande arbete eller
som del av det mer breda féltet dynamiska arbetsmarknadsorgani sationer & vi mer
tveksammatill. Snarare bor olika FoU-resurser kunna knytastill VINNOV A-programmet
samtidigt som FAS finansierar de mer 1angsiktigt motiverade forskningsinsatserna.
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